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Resumen Ejecutivo

;Qué examinamos?

La auditoria tuvo como objetivo determinar si el proceso para el registro contable de las transacciones
financieras del Colegio Universitario de Limoén, cumple con los requerimientos esenciales
establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en
procura de generar informacién de calidad para la elaboracién de los estados financieros.

De esta manera, comprendio la verificacion de requerimientos técnicos solicitados por la NICSP 2 -
Estado de Flujos de Efectivo-, NICSP 3 -Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables
y Errores-, NICSP 4, -Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda

Extranjera-, NICSP 9 -Ingresos de transacciones con contraprestacion-, NICSP 10 -Informacion
Financiera en Economia Hiperinflacionaria-, NICSP 14 -Hechos ocurridos después de la fecha de
presentacion-, NICSP 22 — Revelacion de Informacion Financiera sobre Sector Gobierno Central -,
NICSP 24 -Presentacion de informacion del presupuesto en los Estados Financieros-, NICSP 28 y
NICSP 30 -Instrumentos Financieros: Presentacion e Informacion a revelar-, NICSP 33 -Adopcion por
primera vez de las NICSP-, NICSP 37 -Acuerdos Conjuntos- y NICSP 38 -Informacién a Revelar
sobre Participaciones en otras Entidades- de Base de Acumulacién (o Devengo) con base en la
informacion financiera al 31 de diciembre de 2023.

El estudio se origind en atencion al Plan de Trabajo Anual de la auditoria interna del 2024. En
seguimiento a la gestién del proceso de implementacién de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico por el Colegio Universitario de Limén.

(Por qué es importante?

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo n.° 39665-MH, las NICSP son de aplicacion
obligatoria a partir del 1 de enero de 2017 y dispone que las instituciones publicas que se acojan a
los transitorios establecidos por la normativa internacional deberan establecer los planes de
reconocimiento y medicién de elementos de los estados financieros, que permitan la implementacion
en los tiempos establecidos.

Las NICSP constituyen un marco contable estandarizado, basado en principios y normas de
aceptacion internacional. Su implementacién por parte de las instituciones publicas de nuestro pais,
fomenta la calidad de la informacion financiera y la uniformidad en su preparacién y presentacion; a
su vez, fortalece la transparencia y comparabilidad de la informacion, asi como el suministro de datos
utiles, confiables y oportunos para la toma de decisiones y rendicion de cuentas, conforme lo requiere
la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131.

;Qué encontramos?

Una vez finalizada la presente auditoria, este departamento concluye que el proceso contable del
Colegio Universitario de Limon (CUNLIMON), presenta un nivel de aplicacién avanzado con respecto
a las normas NICSP evaluadas. Sin embargo, se identificaron ausencias de politicas especificas,
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procedimientos y analisis que seran necesarios implementar para lograr que la administracion pueda
cumplir con los requerimientos definidos en las NICSP.

Se encontraron faltantes de politicas especificas que sean aplicables al CUNLIMON para el
tratamiento contable definido en las NICSP revisadas.

También se identificaron debilidades en la presentacion y revelacién de la informacion de la Notas
adjuntas los EEFF del periodo 2023, relacionadas con las siguientes normas:

e NICSP 2: Se debe revelar por separado el flujo de efectivo correspondiente a intereses.

e NICSP 3: Se observo que hubo una adopcion de la NICSP 30 y un cambio en la politica
contable de diferenciar activos de propiedad, planta y equipo de los bienes institucionales.
Dichos cambios pudieron generar ajustes de periodos anteriores, sin embargo, no se encontré
el analisis que indicara que no se realizaron ajustes por la impracticabilidad de la aplicacién
de dichos ajustes.

e NICSP 4: Revelar cudles son las partidas monetarias o0 no monetarias. Definir la tasa de
cambio de referencia que utilizan para realizar sus transacciones en moneda extranjera.

¢ NICSP 14: No se evidencia la definicion de factores que hagan considerar que la institucion
analiza la hipotesis de negocio en marcha. Tampoco esta definido una politica o normativa
que indique si la institucion tiene la potestad o autoridad para modificar estados financieros
después de su emisiéon y revelar quién o quiénes podrian ostentar esa potestad.

e NICSP 24: revelacion de la explicacion de cambios ocurridos entre el presupuesto inicial y el
presupuesto final.

¢ NICSP 30: No se revelan los riesgos que surgen con los instrumentos financieros como lo son
el riesgo crediticio, riesgo de liquidez, riesgo de mercado. Ademas, falta el andlisis de
sensibilidad y el tratamiento para minimizar los riesgos identificados. También se observo que
tienen identificados deterioros en algunas cuentas por cobrar y no fueron reveladas en los
estados financieros del periodo en estudio.

Se verificé que el hallazgo de auditoria comunicado en el informe AIC-1F-002-2023 “Seguimiento a la
Gestion para el Cumplimiento e Implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP) del Colegio Universitario de Lim6n” que indica que para el 2023 la
institucion no ha implementado libros contables digitales segun la Directriz No. 002-2014 de la
Contabilidad Nacional continGia sin hacerse efectivo, lo cual se evidencié con el oficio MH-DGCN-
UCC-OF-0689-2024 Observaciones sobre los Estados Financieros al Cierre | Trimestre del 2024
enviado por el Director de Contabilidad Nacional y entre otras cosas indica: “Después de la revision
sobre las notas complementarias solicitadas por la DCGN se determina que no se cuenta con los
libros Contables actualizados.”

El CUNLIMON tiene un grado de cumplimiento de 94%, segun Matriz de Autoevaluacién con corte al
primer trimestre 2024. Al incorporar los hallazgos de esta auditoria de caracter especial, el grado de
cumplimiento disminuye al 90%
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La Comisiébn NICSP continla activa y debe enfocarse impulsar las acciones pertinentes para el
cumplimiento de las NICSP al 100% al 31 de diciembre del 2024.

Importante indicar que las recomendaciones de informes anteriores de auditoria se mantienen
activas, en el tanto no se cumplan las mismas.

;Qué sigue?:

Se le recomienda a la Decanatura girar las instrucciones pertinentes para que se definan las acciones
que debera realizar la Comision institucional de NICSP tendientes a garantizar el total cumplimiento
de la norma NICSP al 31 de diciembre del 2024.

Se emiten observaciones a la Directora Financiera para que en coordinacién de la Comisién
Institucional de Implementacién y Adopcion de las NICSP se generen las politicas especificas que se
deben incorporar para el cumplimiento y aplicacién de las NICSP 2, 3, 4, 9, 14, 24 y 30, en el
reconocimiento y medicién de las transacciones en el proceso contable; y que sean incorporados en
la elaboracion de los EEFF con corte al 31 de diciembre de 2024.

Ademas, se genera la recomendacién a la, Directora Financiera, para que se incorpore y/o ajusten
las revelaciones de la informacion correspondiente a los requerimientos establecidos en las NICSP
2,3,4,9, 14, 24 y 30, en los Estados Financieros que la administracién elabore con corte al 31 de
diciembre de 2024.

Realizar acciones definitivas que permitan contar con libros contables.



02 de setiembre 2024
Auditoria Interna

Auditoria Interna
Colegio Universitario de Limén

Contenido
RESUMEN EJECULIVO . ... ettt bbbttt bbbttt n e 2
¢ QUE BXAMINAITIOS? ...evvevieieiie it teete et et et et e tesbe e teese e s e st et e b e sbesbesbeebeeseeseeseeseestesaesbesbeeseaseaseeneeneeneas 2
(POF QUE BS IMPOITANTE? ...ttt e et e st e e e sa e e s te et e s te e teeseeeneesreenneaneenseens 2
¢ QUE BNCONETAMOS? ...vcvveeieiesie ettt ettt et et eebeese e s e et e tesbesaeeseese e s e eseess e e e saesbeabeeseesaeneeneeneeneas 2
GQUE STGUB?: ..ttt bbbt bt b e R Rt b b e R e Rt b et R b e Rt be et bt neneere s 4
Auditoria de caracter especial sobre el proceso de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) del Colegio Universitario de LIMON...........cccceeevevvenennn, 6
1. INTRODUCCION. ...ooviviiiiiciciciitesie ettt 6
1.1 Origen del STUIO. .....ccvveieiiiiie ettt et et e e s re e sreeneesneenre e 6
1.2 ODJEtIVO A1 BSTUAIO ...veveeieie et 6
IR I N (o= T ot (= =Ty (0 o [ o OSSPSR 7
1.4 Normativa General Y eSPECITICA ........ccvcviiiiiiece e 7
1.5. Metodologia APHCATA: ........ccoieieeiieiec ettt 8
1.6. ComMUNICACION dE rESUIAUOS: .....veiveeveeeieieie ettt 8
2. RESULTADOS ... oottt bbb bbb et e et e naesbeabeebeabeereeneeneeneas 9
2.1 Debilidades en el establecimiento de normativa contable para la medicion y reconocimiento
08 TTANSACCIONES. ...ttt sttt sttt s e s et e b et e st e s be e bt e s e e st e st et e nbesbeebeabeereaneeneenens 9
2.2 Debilidades en la presentacién y la revelacion de la informacion en las notas contables a los
ESLAAOS TINANCIEIOS. ....eiieiieie ettt ettt sttt e st e e eneesreenteeneesseeteaneeaneenseeneeaneeseans 11
2.3 Grado de Avance CUNLIMON .......cccooiiiiiiiiieieiene ettt 14
2.4 No se ha materializado el uso de Libros contables. ...........cccoeviieiinieieene e 16
CONCLUSION: ..ottt et 18
RECOMENDACIONES ......cooiiiieieiee ettt sttt ettt sbe b b s eneeneeeens 18
4.1 DBCANATUIE: .....c.eeee ettt ettt ettt et e ettt e e bb e et et e e ket e eabe e e as b e e e am b e e e aabe e e nbb e e e nbbe e e bt e e e bbeeennneeas 18
4.2 Direccion Administrativa fINANCIETA. .........cveiviieiiere e 19



02 de setiembre 2024
Auditoria Interna

Auditoria de caracter especial sobre el proceso de implementacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) del
Colegio Universitario de Limon

1. INTRODUCCION.

1.1 Origen del estudio.

La aplicacién de un marco normativo contable, estandarizado y de aceptacion internacional, como
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), tiene como propdsito
gue las transacciones financieras de las entidades, se reconozcan, midan, presenten y revelen, de
manera uniforme, sistematica e integrada. Lo anterior, en procura de facilitar la comparabilidad de
la informacion financiera, fomentando la transparencia en la gestion y la rendicién de cuentas;
obteniendo con ello, estados financieros de calidad que permitan disponer de datos confiables,
Gtiles y oportunos como insumo esencial para la toma de decisiones.

En razén de lo anterior, las entidades del sector publico, conforme a lo dispuesto por la Direccion
General de Contabilidad Nacional (DGCN) como érgano rector del Subsistema de Contabilidad
Publica, ha llevado a cabo un proceso de adopcién e implementacién de las NICSP, el cual, segun
la Ley N.° 9635 vy lo establecido por el Rector, culminé en el cierre contable del afio 2023. Por lo
tanto, al 31 de diciembre de 2023 los estados financieros y las notas contables del CUNLIMON
deben reflejar la aplicacion de las NICSP que no tienen periodo transitorio y que previamente
defini6 como aplicables®.

Por consiguiente, es de suma relevancia determinar la aplicacion en el proceso contable del
Colegio Universitario de Limon, de los requerimientos establecidos en las NICSP sin periodo de
transicion.

Asi mismo, la auditoria se llevd a cabo en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de auditoria
interna para este periodo 2024.

1.2 Objetivo del estudio

Determinar si el proceso para el registro contable de las transacciones financieras del Colegio
Universitario de Limén, cumple con los requerimientos esenciales establecidos en las NICSP que
debieron implementarse al 31 de diciembre del 2023, en procura de generar informacion de calidad
como insumo en la elaboracién de los Estados Financieros.

Existen 14 NICSP que no poseen periodo transitorio, de las cuales, la administracion indicé en sus notas a los estados
financieros como no aplicables, la NICSP 10 Informacion Financiera en Economias Hiperinflacionarias, NICSP 11
Contratos de Construccion, NICSP 22 Revelacion de Informacion Financiera sobre el Sector Gobierno General, NICSP
37 Acuerdos Conjuntos y NICSP 38 Informacioén a revelar sobre participaciones en otras entidades.
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1.3 Alcance del estudio.

El alcance de la auditoria comprendio verificar la aplicacién de los aspectos esenciales establecidos
en las NICSP que debieron ser aplicadas al 31 de diciembre de 2023, en el Colegio Universitario de
Limon al cierre del periodo del afio 2023, ampliandose cuando se considerd necesario. Las normas
evaluadas, se detallan de seguido:

e NICSP 2 Estados de flujos de efectivo.

¢ NICSP 3 Paliticas contables, cambios en las estimaciones contables y errores.

e NICSP 4 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera.

¢ NICSP 9 Ingresos de transacciones con contraprestacion.

o NICSP 14 Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion.

o NICSP 24 Presentaciéon de informacién del presupuesto en los estados financieros.

e NICSP 28 Instrumentos financieros: Presentacion.

¢ NICSP 30 Instrumentos financieros: Informacion a revelar.

o NICSP 33 Adopcién por primera vez de las NICSP de base acumulacion (o Devengo).”

La presente auditoria evalta el nivel de cumplimiento de aspectos esenciales de las NICSP, sin
embargo, al no ser una auditoria financiera, no se evalla la precision y exactitud de la informacion
contable, por lo cual no se emite una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros del
CUNLIMON.

1.4 Normativa General y especifica

Normativa General
e Ley General de Control Interno, No. 8292.

¢ Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.
¢ Normas de Control Interno para el Sector Publico, N-2-2009CO-DFOE.
¢ Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico.

Normativa Especifica

¢ Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la AI-CUNLIMON.

¢ Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico mencionadas en el
apartado 1.3

e Decretos N° 34918-H para la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico Costarricense en las entidades que forman parte del Sector Gobierno
General.

e Decreto N° 35616-H para la adopcion de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF/NIC) en las empresas publicas.


https://www.hacienda.go.cr/docs/554130b4a2936_Decreto%20Ejecutivo%2034918-H.pdf
https://www.hacienda.go.cr/docs/56c33ae943bb5_NICSP%20VERSION%202014%20ESPANOL.zip
https://www.hacienda.go.cr/docs/56c33ae943bb5_NICSP%20VERSION%202014%20ESPANOL.zip
https://www.hacienda.go.cr/docs/554132fdb14af_Decreto%20Ejecutivo%2035616-H.pdf
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¢ Informes anteriores de auditoria interna.
e Otras Directrices conexas.

1.5. Metodologia Aplicada:

Se utilizaron las siguientes técnicas de auditoria: tramite de solicitudes de informacién mediante
oficios dirigidos a la administracion activa, validar informacion, revision de normativa,
directrices, oficios y otros realizados a juicio del auditor.

En la evaluacion del cumplimiento de los aspectos relevantes solicitados por las NICSP, que
debieron ser aplicadas al 31 de diciembre de 2023, se utilizé una herramienta, para determinar
el estado de implementacion de estos aspectos, en el proceso contable institucional. Tras la
aplicacion de la herramienta, se definié con base en los parametros de cumplimiento detallados
en la Figura n.° 1, la escala en la cual se encuentra CUNLIMON.

La metodologia aplicada contempl6 la utilizaciéon de una herramienta facilitada por la Contraloria
General de la Republica que permitiera determinar el nivel de cumplimiento de los
requerimientos relevantes de las NICSP, sin periodo de transicién, en cuanto al reconocimiento,
mediciéon, presentaciéon y revelaciéon de las transacciones financieras en el proceso contable
efectuado por el CUNLIMON. Para la aplicacién de la herramienta previamente mencionada, se
utilizaron técnicas y practicas de auditoria, tales como entrevistas a funcionarios involucrados
en el proceso de implementacion y aplicacién de las NICSP, solicitudes de informacién, validaciéon
de informacién y analisis documental; asi como el analisis y recopilacion de las respuestas a las
consultas planteadas.

Figura 1.
Escala de cumplimiento

[ Optimizando

Avanzado

Intermedio

Basico

51% - 65 %

66% - 80%

Fuente: Elaborada por los equipos divisionales que participan en auditorias sobre el proceso de implementacion de las NICSP de la DFOE.

1.6. Comunicacion de resultados:

Se presentaron los resultados del estudio mediante reunion virtual en el sistema TEAMS, presentes
la Decana, Karleny Clark Nelson y la Directora Administrativa-Financiera, Guiselle Morales Araya.
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Ademas, se envia el borrador del informe por correo electrénico a la Decana, a la Directora
Administrativa — Financiera y a la Contadora.

En la presentacién no se dieron objeciones de fondo. A través del correo electrénico se reciben las
siguientes observaciones del departamento contable:

Con respecto a la revelacion de los flujos de efectivo por intereses se indica que en el estado de flujo
desglosan por cuentas hasta el nivel 4. La observacién no se acepta como valida por cuanto la Norma
explicitamente indica que: “Los flujos de efectivo correspondientes tanto a los intereses recibidos y
pagados, como a los dividendos o distribuciones similares percibidos y satisfechos, deben ser
revelados por separado.”

Con respecto a las politicas particulares se indica que esta en proceso de implementacion, sin
embargo se mantiene el hallazgo hasta tanto no se complete el proceso.

2. RESULTADOS

De la revision efectuada sobre el cumplimiento de los requerimientos esenciales establecidos en
las NICSP, sobre el reconocimiento, medicién, presentacion y revelacién de las transacciones
financieras del CUNLIMON, se determinaron los resultados que a continuacién se describen:

Figura 2.
Buenas practicas de la Administracion Activa

*La Comision NICSP ha realizado un adecuado
seguimiento a unidades primarias y les ha permitido
ubicarse en un grado de implementacién avanzado.

* La administracion ha destinado recursos al
proceso de implementacion de NICSP que han
beneficiado el proceso de implementacion.

* Existen NICSP que ya estan implementadas en su
totalidad.

2.1 Debilidades en el establecimiento de normativa contable para la medicién y reconocimiento
de transacciones.

Mediante la sesion nimero 10-2023 del Honorable Consejo Directivo del CUNLIMON se aprob6
el compendio de procedimientos de las unidades de Tesoreria, Contabilidad, Presupuesto y Area
9
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Legal del CUNLIMON. Este compendio presenta un detalle de procesos, la descripcion de las
partidas, asi como las cuentas contables afectadas por estos. Este documento hace referencia a
las politicas generales descritas en la normativa NICSP y no detalla politicas contables particulares
ajustadas a la naturaleza de la entidad. EI mismo panorama con respecto a politicas particulares
se observa al revisar el apartado de politicas contables revelado en las Notas a los Estados
Financieros del CUNLIMON.

Ante esta situacion, el CUNLIMON carece de lineamientos claros que defina el tratamiento
contable de sus particularidades y que establezcan las pautas en lo relativo a la medicién,
reconocimiento y revelacion contables, en aspectos tales como:

Medicién y valor razonable de ingresos diferidos en el tiempo con contraprestacion.
Definicion y clasificacién de los activos y pasivos financieros.

Determinacién de partidas monetarias y no monetarias en moneda extranjera.
Definir la tasa de cambio de conversién de partidas en moneda extranjera.

Andlisis y revelacién de hechos ocurridos después de la fecha de presentacion.
Elaboracién del flujo de efectivo.

La Direccion General de Contabilidad Nacional (DGCN) mediante la Resolucién DCN-0002-20218,
emitida en marzo de 2021, formalizé la adopcién de la edicién 2018 de las NICSP, en el Sector
Publico costarricense, y comunico la actualizacién del Plan General de Contabilidad, version 2021,
el cual contiene las Politicas Contables Generales, ajustadas a dicha normativa, y cuyo fin es
establecer lineas generales para orientar, de forma general, a las instituciones.

Asi mismo, mediante la Directriz DCN-0012-2021 la DGCN ha indicado a los entes contables bajo
su rectoria que: “los entes contables conforme a sus particularidades deben emitir sus politicas
particulares tomando como base la Politica Contable General emitida por la Direccion General de
Contabilidad Nacional, que a su vez es fiel reflejo de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico NICSP version 2018.”

Asi las cosas, el disponer de un instrumento que consigne, con claridad, las politicas contables,
se constituye en una buena practica institucional, para contar con una guia detallada y estructurada
de la forma en que se deben llevar los procesos contables en una institucién, en procura de
generar informacion financiera de calidad. Esta guia se debe adapta a la naturaleza de la entidad
y puede contener, entre otros componentes, la descripcién de los procesos contables, politicas
contables adoptadas y aplicadas, flujogramas de procesos, detalle de controles asociados a las
transacciones, y el procedimiento a seguir para asegurar la actualizacion del instrumento.

Las omisiones expuestas generan riesgos de que la clasificacién y mediciéon de las cuentas no se
ajuste a lo dispuesto por la normativa vigente, incumpliendo principios de revelacion vy
transparencia en la informacién contenida en los estados financieros. Ejemplo de lo anterior se
evidenci6é durante el proceso de auditoria. Al revisar las transacciones en moneda extranjera, se
analizé que son registradas utilizando la tasa de cambio del Banco Central del dia en que se
genera la transaccion, sin embargo, en las politicas generales reveladas en las Notas a los Estados
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Financieros se revela que la tasa de cambio a utilizar sera la del sector publico no bancario. Ambas
tasas de cambio difieren en el valor de la moneda extranjera, lo cual genera diferencias en los
saldos de los registros contables.

Tipo de cambio venta del Banco Central al 30 de agosto 2024: 1 US Doélar = 521.72 colones

Tipo de cambio venta del sector publico no bancario al 30 de agosto 2024: 1 US Délar = 520.67
colones

Diferencia: 1.05 colones por délar

La carencia de un instrumento que detalle las politicas contables institucionales aplicables a las
transacciones realizadas, tanto las generales como las particulares, el cual se ajuste a la normativa
contable adoptada por la DGCN, genera el riesgo de que el reconocimiento y medicién de las
cuentas contenidas en los estados financieros del CUNLIMON no estén conforme con los
requerimientos establecidos en las NICSP y las lineas orientadoras giradas por el Ente Rector.

Cabe destacar que mediante licitacién publica 2024LD-000004-0005000001 Contratacién de
servicios profesionales de consultoria y desarrollo para el cumplimiento en la aplicacién de las
NICSP, el CUNLIMON pretende desarrollar las politicas contables especificas de la institucion.

2.2 Debilidades en la presentacion y la revelacion de la informacidn en las notas contables a los
estados financieros.

La informacion revelada en los estados financieros representa la imagen fiel de la situacion financiera
de la institucion. Ademas, las aclaraciones o explicaciones que se revelan en las notas a los estados
financieros de hechos o situaciones que se presentan en el movimiento de las cuentas contables es
relevante y Util para entender la situacion y el desempefio financiero del CUNLIMON.

En la auditoria se determiné que la presentacién y revelacion de la informacién en las notas y anexos
a los estados financieros con corte al 31 de diciembre del 2023 no incluyen toda la informacién
suficiente y relevante que las NICSP requieren para afirmar su aplicacion. Al realizar el estudio de
comparacion entre lo indicado en las normas y lo revelado en las notas a estados financieros se
obtuvieron los siguientes hallazgos:

NICSP 2. El flujo de efectivo correspondiente a ingresos por intereses se incorpora en la cuenta otros
cobros por actividades de operacion y no se revela por separado.

NICSP 3: En el afio 2020 se implementaron 4 nuevas normas aplicables a la institucion y se identifica
que realizaron un cambio en la politica contable para diferenciar activos de propiedad, planta y equipo
de los bienes institucionales. El cambio en politicas y la implementacion de nuevas normas contables
requerira generar cambios en la informacion contable de periodos anteriores, presentes o futuros, sin
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embargo, no se encontrd el analisis que indicara que se toma la decisiéon de no realizar ajustes por
la impracticabilidad de la aplicacion de los mismos.

NICSP 14: No se evidencia la definicion de factores que hagan considerar que la institucién analiza
la hipétesis de negocio en marcha. Tampoco esté definido una politica o normativa que indique si la
institucion tiene la potestad o autoridad para modificar estados financieros después de su emision y
revelar quién o quiénes podrian ostentar esa potestad.

NICSP 24: Ausencia de la explicacion de los cambios ocurridos entre el presupuesto inicial y el
presupuesto final o ausencia de una indicacion que haga referencia a algin documento oficial que
revele esta informacion.

NICSP 30: No se revelan los riesgos que surgen con los instrumentos financieros como lo son el
riesgo crediticio, riesgo de liquidez, riesgo de mercado. Ademas, falta el analisis de sensibilidad y el
tratamiento para minimizar los riesgos identificados. También se observd que tienen identificados
deterioros en algunas cuentas por cobrar y no fueron reveladas en los estados financieros del periodo
en estudio.

Los criterios que debe considerar la administracién en procura del cumplimiento de lo dispuesto por
las NICSP son:

NICSP 2:
Péarrafo 40: Los flujos de efectivo correspondientes tanto a los intereses recibidos y pagados, como
a los dividendos o distribuciones similares percibidos y satisfechos, deben ser revelados por
separado.

NICSP 3:

Parrafo 33: Cuando la aplicacién por primera vez de una NICSP (a) tenga efecto en el periodo
corriente o en alguno anterior, (b) tuviera tal efecto, salvo que fuera impracticable determinar el
importe del ajuste, o (c) pudiera tener un efecto sobre periodos futuros, una entidad revelara...
Parrafo 34: Cuando un cambio voluntario en una politica contable (a) tenga efecto en el periodo
corriente o en algun periodo anterior, (b) tuviera efecto en ese periodo si no fuera impracticable
determinar el importe del ajuste, o (c) podria tener efecto sobre periodos futuros, la entidad revelara...

NICSP 14:
Péarrafo 19: Para evaluar si la hip6tesis de negocio en marcha es apropiada o no para una
entidad individual, los responsables de la preparacion de los estados financieros, y/o el érgano de
gobierno, necesitan considerar un amplio nimero de factores. Estos factores incluyen el rendimiento
actual y esperado de la entidad, cualquier reestructuracion potencial y anunciada de las unidades
organizativas, la probabilidad de que exista continuidad en la financiacion por parte del gobierno vy, si
fuera necesario, fuentes potenciales de sustitucion de la financiacion.
Péarrafo 26. Una entidad revelara la fecha en que los estados financieros han sido autorizados para
su emision y quién ha dado esta autorizacion. En el caso de que otro 6rgano tenga poder para
modificar los estados financieros tras la emision, la entidad debe revelar este hecho.

12



02 de setiembre 2024
Auditoria Interna

NICSP 24:

Péarrafo 29: Una entidad presentard una explicacion de si los cambios entre el presupuesto inicial y
final son una consecuencia de redistribuciones dentro del presupuesto, o de otros factores:

(a) através de la revelacion de notas en los estados financieros; o

(b) en un informe emitido antes, al mismo tiempo, o junto con los estados financieros, e incluira una
referencia al informe en las notas a los estados financieros.

NICSP 30:

Péarrafo 12: el nivel maximo de exposicién al riesgo de crédito del préstamo o cuenta por cobrar (0
del grupo de préstamos o cuentas por cobrar) al final del periodo sobre el que se informa.

Parrafo 20: Cuando los activos financieros se hayan deteriorado por pérdidas crediticias y la entidad
registre el deterioro en una cuenta separada (por ejemplo, una cuenta correctora utilizada para
registrar los deterioros individuales o una cuenta similar utilizada para registrar un deterioro colectivo
de activos) en lugar de reducir directamente el importe en libros del activo, incluird una conciliacion
de las variaciones en dicha cuenta durante el periodo, para cada clase de activos financieros.
Parrafo 38: Una entidad revelara informacion que permita que los usuarios de sus estados financieros
evallen la naturaleza y el alcance de los riesgos que surgen de los instrumentos financieros a los
que la entidad esté expuesta al final del periodo sobre el que se informa.

Parrafos 42 al 49, riesgos que deben ser revelados:

Riesgo de mercado: Analisis de sensibilidad para cada tipo de riesgo de mercado. Métodos e
hipétesis utilizados para elaborar el andlisis. Cambios en atencién a los métodos e hipétesis y razones
que los originan.

Riesgo de liquidez: Analisis de vencimientos para pasivos financieros no derivados que muestre los
vencimientos contractuales remanentes y descripcion de la manera mediante la cual se gestiona el
riesgo de liquides inherente.

Riesgo de crédito: Analisis de antigliedad de activos financieros en mora (no deteriorados). Analisis
de activos financieros deteriorados y los factores para su determinacion. Descripcion de garantias
colaterales.

La omisién de informacidn en las notas a los estados financieros sefialados en los parrafos anteriores,
se originan producto de la ausencia de un diagnéstico efectuado por parte de la Comision Institucional
de Adopcién e Implementacion de las NICSP, que permita determinar las razones por las cuales la
entidad no considera necesario revelar informacion requerida por las NICSP aplicables para el
CUNLIMON, asi como las justificaciones para los requerimientos que determina no aplicables de
acuerdo con la naturaleza de sus transacciones.

La Comision Institucional de Adopcién e Implementacion de las NICSP se ha enfocado en cumplir lo
establecido en la matriz de autoevaluacioén del avance de la implementacion NICSP version 2018;
gue muestra requisitos minimos establecidos en la norma y no ha utilizado la norma NICSP
correspondiente para verificar la existencia de otros criterios aplicables.

Emitir estados financieros sin la informacién necesaria para el cumplimiento adecuado de la NICSP,
ocasiona un riesgo de incumplimiento de la normativa, asi como un riesgo de que no se disponga de
13
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informacién financiera de calidad. Lo anterior afecta la transparencia e integridad de la informacion
presentada en los estados financieros, lo cual puede inducir a errores de interpretacion a los usuarios
de esos estados y a las personas encargadas de tomar decisiones.

2.3 Grado de Avance CUNLIMON

Segun la Matriz de Autoevaluacién NICSP llevada por la administracidn, al mes de julio 2024 se
refleja un porcentaje de avance en la implementaciéon de las NICSP por el CUNLIMON de 94%.
En el informe de auditoria de julio del afio 2023, se registré un porcentaje de 84%, lo cual
permite revelar que existe un aumento en el progreso de cumplimiento de 10% en el lapso de
un afo.

Figura 3.
Porcentaje de avances en los tultimos tres afios CUNLIMON, segtin la Matriz de Autoevaluacion,
2021, 2022y 2023 respectivamente

Julio
2021 2022 2023 2024

Fuente: Matriz Autoevaluacién CUNLIMON, Facilitada por comision NICSP.

Se procedi6 a realizar una comparacién entre el porcentaje indicado en la autoevaluacién para
el mes de julio 2024 por la Comisidn Institucional y la matriz ajustada con los hallazgos de la
presente auditoria, la diferencia es de cuatro puntos porcentuales, por lo que el porcentaje de
implementacion ajustado seria del 90%. El siguiente grafico muestra la matriz ajustada al
resultado de la auditoria de caracter especial sobre implementaciéon de NICSP 2024 en las
normas revisadas en este proceso de auditoria.

14



02 de setiembre 2024
Auditoria Interna

Grafico 1
Comparacion de la matriz de autoevaluacidn versus la matriz auditada

Matriz de autoevaluacion
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60,00%

40,00%

20,00%

0,00%
’ NICSP 2  NICSP3 NICSP4 NICSP9 NICSP 14 NICSP 28 NICSP 30 NICSP 33  Total

M Matriz 2024 100,00% 87,00% @ 96,00% @ 100,00% | 83,00%  100,00% 82,00%  100,00% 93,50%
i Matriz 2024 Auditada  97,00% 87,00% 91,00% 100,00% 74,00% 100,00% 38,00% 100,00% 85,88%

H Matriz 2024 & Matriz 2024 Auditada

Fuente: Matriz Autoevaluacion CUNLIMON facilitada por comisién NICSP. Solo se tomé en cuenta las NICSP revisadas en esta auditoria.

La Ley N° 9635 del 03/12/2018, denominada Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en
cuyo articulo 27 establece que todos los entes y los 6rganos del sector publico no financiero deberan
adoptar y aplicar las normas internacionales de contabilidad para el sector publico en un plazo
maximo de tres afios, es decir al afio 2023.
Figura 4
Cronologia de la estrategia implementada por Contabilidad Nacional

31-12-2024 31-12-2025
24-03- 2021 al 31-12-2023 01-01-2024 Primeros Primeros
Estados Estados
Periodo de transicion Balanza de Financieros F|nanc|erps
(NICSP sin transitorios) Aperura No Comparativo
Comparativo s
//""’ = — \ ;I.f
_/’/ | — — }
/

/” T— i /

Version NICSP 2018
Esta es |la autorizada por la
Contabilidad Nacional

Fuente: oficio MH-DGCN-DIR-0684-2024.
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Mediante la Resolucion de alcance general N° DCN-0003-2022 del 25 de marzo del dos mil veintidos,
se informa “Transitorio Segundo: Considerando los transitorios que otorgan las NICSP33 version
2018, el proceso de transicion de los tres afios empieza a regir a partir del 24 de marzo de 2021 y
finaliza al cierre del periodo contable del afio 2024, durante ese periodo los entes contables deberan
generar la correspondiente afirmacion explicita e incondicional sobre el cumplimiento de las NICSP
version 2018 en un 100%”.

La administracion activa ha ejecutado acciones con la intencién de asegurar el cumplimiento de los
requerimientos en el proceso de adopcion e implementacién de NICSP en el plazo establecido. Sin
embargo, los plazos se acortan y en los reportes de la matriz de autoevaluacion presentada en abril
2024 y julio 2024 no se observé avance en el proceso de implementacion.

No implementar las NICSP al 31 de diciembre del 2024 podria generar incumplimientos legales, de
acuerdo con el plazo establecido en la Ley n.° 9635 y el proceso de transicién definido por el Ente
Rector (DGCN), para presentar la informacion financiera con base en ese marco normativo.

Conforme a lo anterior si se incumple con el plazo establecido en la Ley 9635, los maximos jerarcas
de los entes contables deberan asumir las responsabilidades por incumplimiento de la Ley, y esta es
la advertencia que ha realizado la Contabilidad Nacional en el trascurso del afio 2023.

2.4 No se ha materializado el uso de Libros contables.

En el informe de auditoria AIC-IF-002-2023 “Seguimiento a la Gestion para el Cumplimiento e
Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) del
Colegio Universitario de Limén” realizado por la Auditoria Interna del CUNLIMON se determiné que
no se ha materializado la implementacion de libros contables digitales. La situacion anterior habia
sido informada por la auditoria interna desde el afio 2021 mediante el informe de auditoria AIC-IF-
005-2021 “Resultados del Estudio sobre el Seguimiento a la Implementacién Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) del Colegio Universitario de Limén”

Mediante el oficio MH-DGCN-DIR-OF-0689-2024 del 03 de junio 2024, la contabilidad nacional indico
que “Después de la revisidn sobre las notas complementarias solicitadas por la DCGN se determina
que no se cuenta con los libros Contables actualizados.”

El departamento de contabilidad de la institucion mediante oficio Dcont-003-2024 informa: “Durante
el webinar recibido en la semana del 4 a 6 de mayo 2021, impartido por la Direccibn General de
Contabilidad Nacional, se determina que la institucion no cuenta con libros digitales que cumplan con
los requerimientos solicitados por la DGCN” ...

De conformidad con el Cédigo de Comercio, los entes contables estan obligados a llevar libros
contables. Asimismo, los articulos 51 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 53 de su Reglamento,

asi como el articulo 128 del Cdodigo de Normas y Procedimientos Tributarios, disponen la
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obligatoriedad de los contribuyentes de llevar libros de contabilidad y otros registros, debidamente
legalizados.

Las Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) en el apartado 4.4.4
Libros legales, se indica: “El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
asegurar que se disponga de los libros contables, de actas y otros requeridos por el bloque de
legalidad, segun corresponda, y que se definan y apliquen actividades de control relativas a su
apertura, mantenimiento, actualizacién, disponibilidad, cierre y custodia.”

La Nota técnica Libros Contables Digitales emitida por Contabilidad Nacional en junio 2022, en
concordancia con la NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros indica: Los libros de contabilidad
o libros contables son conjuntos de registros especiales donde se anotan las diversas transacciones
y operaciones de un ente contable publicos, en forma cronoldgica y ordenada; con la finalidad de
mostrar la situacién en que se encuentra en periodos econdémicos distintos, sujetdndose a las
disposiciones de una técnica contable, ademas resultan de gran importancia debido a que permiten
registrar los movimientos y operaciones del ente, genera garantia frente a terceras personas y a
quienes tienen interés en el resultado de las operaciones, se obtiene informacién en cualquier
momento de acuerdo a las necesidades y permite conocer los activos y las deudas y obligaciones.
Finalmente demuestra el estado financiero del ente en un tiempo determinado y constituye los
elementos de prueba sustentando con los documentos que ya existen la constancia de las
operaciones que se realizan. De ahi la necesidad de que los entes contables lleven los libros
contables debidamente actualizados y que adopten el uso de los mismos en formato digital, conforme
a las disposiciones que la Contabilidad Nacional dicte al efecto.

La administracién manifiesta que esta en proceso de implementacién del médulo de libros contables
digitales en el sistema informéatico institucional.

El departamento de contabilidad mediante oficio Dcont-003-2024 informa que se mantienen registros
automatizados diarios de parte de las unidades primarias lo que permite contar con reporteria
actualizada. Sin embargo, dichos registros no cumplen con los caracteristicas indicadas en la Nota
Técnica de Libros Contables emitida por Contabilidad Nacional.

Si durante una auditoria de estados financieros se determina que un ente ha emitido balanza de
comprobacién y autoriz6 estados financieros, pero no tiene libros contables, eso llevara al equipo de
auditoria a emitir una opinién negativa o abstencion de opinion por parte de un ente fiscalizador.

La omision de actuaciones necesarias para establecer, mantener, perfeccionar y evaluar sistemas de

control interno puede ser causal de responsabilidad administrativa segun lo estipula el articulo 39 de
la Ley General de Control Interno nimero 8292.
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3. CONCLUSION:

La auditoria permite concluir que el CUNLIMON presenta un nivel de aplicacion avanzado en lo
relativo a los requerimientos de medicidn, reconocimiento, presentacidn y revelacion, establecidos en
la normativa emitida por la DGCN y en las nueve NICSP revisadas en la presente fiscalizacién. Lo
cual refleja que la administracion del CUNLIMON realiza acciones que permiten avanzar en el
proceso de implementacion de las NICSP. Sin embargo, existen brechas que deberan cerrar y el
tiempo para cumplirlas se acorta.

La institucion posee particularidades en su tratamiento contable que requiere de politicas especificas
para su correcto tratamiento contable. Durante el proceso de auditoria se pudo concluir que existe una
deficiencia en la implementacion de politicas particulares aplicables al CUNLIMON.

Por otra parte, se determiné que la presentacién y revelacién de la informacion en los Estados
Financieros y sus respectivas Notas, en algunos casos no cumple con todos los requerimientos
establecidos en las NICSP que se aplicaron al 31 de diciembre de 2023, situacion que afecta la calidad
de la informacién que dichos Estados Financieros comprende, y que no se disponga de los insumos
necesarios que permitan brindar una mayor transparencia de la gestion financiera y en la rendicién de
cuentas del CUNLIMON.

El grado de avance de cumplimiento de NICSP indicado en la matriz de autoevaluacion para el mes
de julio 2024 es del 94%. Al ajustar la matriz de cumplimiento con los hallazgos de la presente auditoria
el porcentaje de avance pasa al 90% de implementacion.

Mediante informes de auditoria, recordatorios y oficios que se han enviado desde el afio 2021 se ha
informado a la administracion y al departamento contable sobre el requerimiento de libros contables
digitales y a la fecha no se ha evidenciado que tengan un plan de implementacion de los libros
contables digitales

Contabilidad indica que mantienen registros automatizados diarios de parte de las unidades primarias

lo que permite contar con reporteria actualizada. Sin embargo, dichos registros no cumplen con los
caracteristicas indicadas en la Nota Técnica de Libros Contables emitida por Contabilidad Nacional.

4. RECOMENDACIONES

Esta auditoria interna gira las siguientes recomendaciones:

4.1 Decanatura:

Girar las instrucciones pertinentes para que se definan las acciones que debera realizar la Comision
institucional de NICSP tendientes a garantizar el total cumplimiento de la norma NICSP al 31 de
diciembre del 2024.

Definir la hoja de ruta que trazara la institucion para la implementacion de libros contables digitales.

Remitir copia de la instruccion girada a este departamento de auditoria.
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4.2 Direccion Administrativa financiera.

Generar las acciones pertinentes para que junto a la Comision institucional de NICSP se emitan las
politicas particulares de la institucion.

Implementar las medidas de control para que la Comision institucional de NICSP subsane las
debilidades halladas en el apartado 2.2 del capitulo de resultados

Realizar las acciones definitivas tendientes a que el departamento de Contabilidad implemente los
libros contables.

Remitir comprobable de las acciones realizadas a este departamento de auditoria.

Atentamente,
JORGE MILTON Firmado digitalmente por
SANCHEZ JORGE MILTON SANCHEZ
RODRIGUEZ (FIRMA)
RODRIGUEZ Fecha: 2024.10.01
(FIRMA) 08:43:09 -06'00"

Lic. Jorge Sanchez Rodriguez
Auditor Interno

CC. Decanatura
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